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Sobre el nuevo marco normativo local:

(..

Paso a referirme ahora a otro tema que es objeto de esta comparecencia: El compromiso
del Gobierno en convenir un nuevo marco normativo local mas adaptado a las nuevas
realidades juridicas, sociales y politicas.

El objetivo no es otro que el de contribuir a conseguir ayuntamientos mas modernos,
adaptados a las nuevas circunstancias, mas eficaces, mas democraticos y mas
transparentes, y dotados de una financiacion que garantice la suficiencia para el
desarrollo de las competencias que tengan atribuidas.

Esta reforma, evidentemente, ha de asentarse en un amplio consenso que debe surgir del
didlogo con los ayuntamientos, en particular con la FEMP, asi como con todas las fuerzas
parlamentarias, al objeto de dotar de una estabilidad en el tiempo, a la nueva regulacién
basica del Régimen Local.

Como saben sus Sefiorias hemos iniciado una ronda de contactos, para presentarles y
consensuar el proyecto de esta nueva regulacion basica del Régimen Local, previo a su
aprobacion por el Consejo de Ministros. Creo que todos compartimos la urgencia de dar
respuesta tanto a las demandas del municipalismo como a la necesaria adaptacién al
nuevo marco estatutario derivado de los Estatutos de Autonomia de segundo ciclo.

Se trata en definitiva, de asegurar el desarrollo efectivo del buen funcionamiento de
nuestras instituciones locales, asi como asegurar la igualdad entre las administraciones,
en cumplimiento de las prescripciones constitucionales y en beneficio de los ciudadanos.

Un esfuerzo en el que estamos el Gobierno y espero que estemos todos. Pues, como les
decia anteriormente, el texto de una nueva regulacion basica de nuestros gobiernos
locales debe ser el resultado de la complicidad y del maximo consenso.

En ese sentido, y aunque algunas de sus Sefiorias son conocedoras por los contactos
gue se estan manteniendo, me van a permitir que les exponga algunos de los principales
objetivos y aspectos de la nueva regulacion, en la que estamos trabajando.

Empezaré por los objetivos.

1. El primer objetivo que persigue la nueva regulacion es mas gobierno local y una mejor
definicién de las competencias locales.

2. El segundo objetivo que pretende, es el de mayor transparencia.

3. El tercer objetivo que persigue la nueva regulacion es el de mas participacion.

4. El ultimo objetivo es reorientar y redefinir el papel de los Entes Locales intermedios o
intermunicipales.



Para la consecucién de estos objetivos descritos, en la nueva regulacién se recogen un
conjunto de lineas y actuaciones que se pueden encuadrar en tres grandes ejes.

El primero es el referido al reforzamiento de la autonomia local, desde el reconocimiento
de la capacidad politica para ordenar y gestionar los asuntos publicos que afectan a la
comunidad local, todo ello en el marco de la Constituciéon y en consonancia con la Carta
Europea de la Autonomia Local.

Se trata, por tanto, de proceder a una delimitacibn mas adecuada del marco competencial
de los entes locales, al considerar que el actual marco es insuficiente al no ofrecer una
lista determinada y formal de competencias locales.

El articulo 137 de la Constitucidn reserva a los municipios el ejercicio de competencias
propias, estimamos que la identificacion de las mismas debe realizarse a partir de tres
planos: una clausula general de competencias, una relacién de competencias propias y la
determinacion de los servicios municipales.

En ese sentido, el caracter basico de la Ley conlleva que ha de recoger todo aquello que
constituye el comdn denominador de los ayuntamientos, que los identifica como tales,
respetando el ambito legislativo autonémico y, también, la autonomia local.

No sélo estamos ante una delimitacion del ambito competencial local, derivado de la
autonomia local constitucionalmente garantizada, estamos ante una articulacion de los
tres niveles de gobierno territorial, estatal, autonémico y local.

También se recoge la necesidad de establecer una adecuada regulacion de la
intermunicipalidad, que debe actuar como garantia de autonomia y de capacidad de
gestidn para los ayuntamientos.

Respecto la potestad normativa local, pretendemos dar respuesta a las insuficiencias
actuales, regulando el procedimiento de elaboracién de las normas locales, fijando unos
tipos basicos (Estatuto municipal y provincial, Ordenanzas, Decretos de Alcaldia y del
consejo de Gobierno), y estableciendo reglas generales sobre publicacion y entrada en
vigor de las normas locales.

Otro aspecto relevante que afecta a la autonomia y al ambito competencial local es la
regulacién de la cooperacion interadministrativa, desde el respeto a la autonomia politica
y procurando evitar tutelas de otras administraciones.

Asi, la Comision Nacional de Administracion Local ampliaria su ambito a todos los
asuntos que afecten a los gobiernos locales. Por otra parte, la Conferencia Sectorial de
Asuntos Locales pasaria a denominarse Conferencia General de Politica Local.

El segundo eje, engloba todas aquellas cuestiones dirigidas a mejorar la calidad
democratica de las administraciones locales, incorporando el principio de mas
transparencia, mas participaciéon y mas buen Gobierno.

A partir de la necesaria transversalidad del principio de transparencia y de la idea central
de que la informacion es el presupuesto necesario para la participacion ciudadana en los
asuntos locales, se regula el acceso a la informacién para ciudadanos y representantes



locales, generalizandose el uso de las tecnologias de la informacion, aprovechando asi la
modernizacién administrativa para hacer efectivo el derecho a la informacion.

De tal forma que, por ejemplo, ser& obligatoria la insercién en la pagina web de todos los
actos y acuerdos municipales o la efectividad de un conjunto de derechos ciudadanos.

En ese sentido, se elabora un nuevo Estatuto del vecino en el que se contempla:

e Una nueva regulacién de las altas y bajas de oficio del padrén municipal, al objeto
de evitar los empadronamientos masivos en un domicilio.

e Garantizar aspectos basicos como la audiencia, el acceso a la informacién sobre
decisiones e iniciativas municipales y necesidad de suministrar informacién sobre
alternativas en procesos de planeamiento y ambientales.

e Se generalizan las Cartas de deberes y derechos de los ciudadanos con efectos
vinculantes para el municipio.

Por ultimo, el tercer eje trataria de la mejora del sistema de Gobierno Local. Se trata de
ganar en eficacia y en transparencia, tanto interna como externa, reforzando los
instrumentos de control democrético. Elementos sustantivos son:

o Reforzar el papel de los Alcaldes y dotarlos de mayores funciones normativas.

e Potenciar el papel de la Junta de Gobierno como érgano colegiado ejecutivo,
siendo el Pleno el centro de la actividad politica municipal, un espacio para el
debate y para el control politico

e Clarificar el conjunto de derechos y deberes de los representantes locales, con
una delimitacidn clara y precisa del alcance y ejercicio de estos derechos.

e Extension de los Codigos Eticos y de buen gobierno a todos los Gobierno locales
de una manera homogénea.

o Fortalecer los controles de las minorias sobre la accién del equipo de gobierno,
con una regulacién mas clara y exhaustiva en su control y en el de los 6rganos
directivos; regulando el alcance del acceso a la informaciéon o la creaciéon de
comisiones de investigacion.

e Dar soluciones a algunos problemas como el transfuguismo.

Respecto a este asunto, de combatir el transfuguismo, y con el objetivo de coadyuvar a la
consecucién de los principios de transparencia y democracias locales, se prevé la
creacion de una base de datos, que recoja exhaustivamente los datos mas relevantes en
torno a este fendbmeno, permitiendo el acceso de los partidos politicos a la mencionada
base.

Ademas, se pretende incluir una definicién de la figura del trdnsfuga, de manera que se
facilite una mas adecuada persecucion y evitacion del fenémeno, y se procedera a evitar
cualquier ventaja econdmica derivada del transfuguismo.

También, la Ley, tal y como el Gobierno se comprometié, buscara el maximo consenso en
torno a una nueva formulacion legal que, en el marco constitucional, impida que una
formacion politica ilegalizada pueda gobernar un ayuntamiento.



Estas son, Seforias, las principales lineas y las principales ideas de una nueva
regulacion del nivel local de gobierno y administracion local, que podriamos definir como
el nuevo Estatuto de Autonomia de los municipios espafioles, y que deberia ser objeto del
maximo acuerdo y consenso por su gran trascendencia.

En cuanto a la financiacién de los ayuntamientos y la suficiencia financiera de los
mismos, permitanme sus Sefiorias que no lo reduzca exclusivamente a tener o no tener
una nueva ley de financiacion de las haciendas locales, que también.

El Gobierno es consciente de los déficits estructurales y las dificultades que atraviesan
nuestros ayuntamientos y, por ello, venimos abordando con especial sensibilidad los
problemas a los que se enfrentan. Desde el afio 2005, venimos trabajando con la FEMP
para avanzar en la suficiencia financiera de las entidades locales.

En el seno de las comisiones creadas en el érgano bilateral con la FEMP se han ido
poniendo de manifiesto los temas que habia que considerar y algunas de sus posibles
soluciones. Pero, evidentemente, al margen de las cuestiones técnicas y del importante
esfuerzo financiero que venimos haciendo hacia los municipios, también estamos
comprometidos en dar una respuesta estructural a la suficiencia financiera de nuestros
Ayuntamientos.

El objetivo del Gobierno es tener un marco de referencia para todos los ayuntamientos
gue salgan elegidos en las elecciones de mayo de 2011: La Ley de Gobiernos Locales y
la Ley de Haciendas Locales

Espero que, esta voluntad, también lo sea de todas las fuerzas politicas a la hora de
facilitar el consenso que lo haga viable, para que los ayuntamientos en 2011 puedan
contar un nuevo sistema de financiacién local suficiente.

Sefiorias, los tiempos son importantes, pero la coyuntura o la especulacién politica no
debe arrastrarnos a eludir la complejidad del trabajo y la razonabilidad en los tiempos.

No podemos hacer abstracciéon de la situacién econémica, como no se puede obviar que
la financiacion local esta vinculada en algunos aspectos a otras administraciones y que la
mejora de la capacidad financiera esta también estrechamente relacionada con la
adecuada definicién de su &mbito de actuacion.
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